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Art. 73, frac. XXIV

Para expedir leyes que regule
la organizacion de la Entidad
de Fiscalizacion Superior de la
Federacion

Art. 74, frac. VI

La revision de la Cuenta Publica
la realizara la Camara de
Diputados a traves de la Entidad
de Fiscalizacion Superior de la
Federacion

Constitucién Polftica

Art. 79

La entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, tendra autonomia técnica y
de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento vy
resoluciones.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definividad,
imparcialidad y confiabilidad.

Auditoria Superior de la Federacion

Art. 79, frac. |

También fiscalizara directamente los
recursos federales que administren
y ejerzan las entidades, los
municipios, el Distrito Federal y los
organos politicos-administrativos de
las demarcaciones territoriales, con
excepcion de las Participaciones
Federales



Presupuesto de Egresos de la Federacién

Art. 78, frac. IV

Los recursos que la Federacion haya transferido a las
Entidades Federativas, a los Municipios y a las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, deberan
fiscalizarse por la Auditorias Superior de la Federacion con
el objeto de verificar que se hayan aplicado a los fines para
los cueles fueron otorgados. Asimismo, se debera verificar
gque se han cumplido con los plazos y condiciones
establecidos para la aplicacion de los referidos recursos

Auditoria Superior de la Federacion



Art. 1

La Fiscalizacion de la Cuenta Publica

comprende la revision de subsidios,

transferencias y donativos; fondos; gastos

fiscales y deudas publicas y la aplicacion de

los recursos Publicos Federales con

excepcion de las participaciones federales, = Ley de Fiscalizacién vy
que lleven a cabo las Entidades Fiscalizadas. Rendicién de Cuentas

de la Federacién

Art. 2

Para los efectos de esta Ley se entendera por
Entidades Fiscalizada: Las Entidades
Federativas; los Municipios; y los Organos
Politico-Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales del D.F. que administren o ejerzan
Recursos Publicos Federales.



Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas
de la Federacién

Verificar documentalmente que las entidades fiscalizadas que
hubieren administrado, aplicado o ejercido Recurso Publicos
los hayan realizados conforme a Programas y Montos
Autorizados; y que las operaciones que realicen sean acorde a
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables.

Fiscalizar los Recursos Publicos Federales que las
entidades fiscalizadas de la federacion, hayan otorgado con
cargo a Su presupuesto a entidades federativas;
municipios; y  demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y verificar su aplicacion al objetivo autorizado.



Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de
Cuentas de la

Federacién

Art. 37

La A.S.F. Fiscalizara directamente los
Recursos Federales que administren o ejerzan
las Entidades Federativas; Municipios: y los
Organos  Politico-Administrativos  de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal con excepcion de las participaciones
Federales.

La A.S.F. podra celebrar convenios con los
Gobiernos de la Entidades federativas,
legislativas locales , la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y la Entidades Fiscalizacion
local: con el objetivo de que colaboren en la
correcta aplicacion de los Recursos Federales
recibidos por dichas ordenes de Gobierno.



Ley de Goordinacién Fiscal.

Art. 49

El control, la evaluacion y fiscalizacion en el manejo de los
Recursos Federales a que se refiere el capitulo V de la Ley
guedara a cargo de las siguientes autoridades:

La A.S.F. al fiscalizar la Cuenta Publica Federal que
corresponda, verificara que la ejecucion de los Recursos de
los Fondos de Aportaciones a que se refiere el capitulo V de
la Ley, la realizara en los términos del Articulo 37 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.









Transferencia de Recursos a Entidades Federativas vy
Municipios en 2010.




Ramo General 33, 2010.




Importancia del Gasto Federalizado.

Es indudable l|la importancia que tiene en las
Finanzas Publicas Municipales Federalismo en
Meéxico. La disponibilidad de Recursos Financieros
y el correcto manejo de los mismo son |la base para
gue los Municipios iIncidan directamente en la
calidad de vida de sus habitantes. Es por ello que el
Gasto Federalizado mantiene un nivel estrategico.



Entre otros Rubros el Gasto Federalizado
financia la Infraestructura Basica y de
Servicios para poblacion en Pobreza; en

los Municipios rurales constituye
fuente principal de financiamiento de

obra publica, considerada la inversion c
los tres ordenes de Gobierno.

a
a
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Recurso Federales Transferidos a los Municipios v
Demarcaciones del Distrito Federal

La Transferencia de Recursos Presupuestados que
anualmente realiza el Gobierno Federal bajo el Pacto Federal
a Municipios y Demarcaciones del D.F. constituyen la principal
fuente de ingresos con que cuentan dichas ordenes de
Gobierno para financiar su gasto; su politica y sostener su
desarrollo economico y social.

Existen grandes tipos de Transferencias Gubernamentales
condicionados  (Participaciones) y no condicionados
(Aportaciones) en las primeras, el Gobierno Federal decide el
proposito especifico en el que deben usarse los Recursos y
en la segunda se otorga sin especificar el destino de los
recursos, es decir los Gobiernos locales los utilizan para el fin
gue mejor les convienen.



Recurso Federales Transferidos a los Municipios v
Demarcaciones del Distrito Federal

El Gasto Federalizado es el instrumento mas poderoso que los
Gobiernos Municipales y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal cuentan, para generar mejoras condiciones sociales, a la
poblacion menos favorecida, por lo que, su aplicacion adquiere relevancia
central para el pais.

1. Alta dependencia de los
Gobiernos locales.

2. Falta de autonomia real de los
Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal.

3. Sistema de transferencias
confuso y poco transparente



Los Recurso Federales Transferidos a los Municipios a través
del Ramo General 33

Existen cerca de 2,450 Municipios en todo el Pais.

{ R

Elevada dependencia Limitados
Recursos Federales. Ingresos propios.

No condicionadas: Condicionadas:
Ramo 33
(FISM Y

FORTAMUN-DF)

Participantes
Federales




Transferencia de recursos a entidades
federativas y municipios, 2010

Recursos Federales
Transferidos:
1,029,008.8 millones de pesos

Transferencias
condicionadas,

57.5%

Participaciones
Fiscales,
42.5%

Fuente: Cuenta Publica 2010, SHCP



Los Recurso Federales Transferidos a los Municipios a través
del Ramo General 33

_ Fondos Municipales de Solidaridad 1990
Fondo de Solidaridad Municipal 1995

Fondo de Desarrollo Social Municipal 1996/7

Las modificaciones a la Ley Coordinacion Fiscal (LCF) 1997

Institucionalizacion del Recurso.
Certidumbre Juridica.

Transferencia de Centralizacion




Las transferencias de Recursos Federales son Recursos
gue cumplen dos funciones especiales:

»Reducir la brecha entre los ingresos propios y las
necesidades de gastos o ingresos (fortalecer equilibrio
vertical).

»Reducir la brecha entre la capacidad de Gasto o
Inversion entre los diferentes municipio (fortalecer
equilibrio horizontal).



Ejemplo de desequilibrio vertical

Desequilibrio
vertical
__ Necesidades
de gasto
Ingresos
Propios

Finanzas de un Gobierno Municipal.




Ejemplo de desequilibrio vertical.

Desequilibrio
vertical eliminado

Transferencia
Ingresos
Propios

Finanzas de un Gobierno Municipal.

. Necesidades
de gasto




Ejemplo de desequilibrio horizontal.

Desequilibrio
horizontal.

T Necesidades de gasto per capita
— Ingresos Propios per capita

e

Estado Estado Estado
Rico Promedio Pobre




Ejemplo de desequilibrio horizontal.

Desequilibrio
horizontal
Eliminado.

T Necesidades de gasto per capita
— Ingresos Propios per capita
T Transferencia

11

Estado Estado Estado
Rico Promedio Pobre




Criterios de Distribucién de Transferencias.

Resarcitorios Distributivos

Montos
proporciones

distribuidas en
nos anteriores. _
Incentivo a
: avances
Indicadores o

datos de programaticos

pobreza,

marginacion o
rezago.




i. FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL




Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Las aportaciones federales con cargo a este fondo tiene
dos premisas fundamentales en la orientacion de su gasto
de acuerdo al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.




Rubros de Gasto (Estructura Programética)

‘*Agua potable.
ssAlcantarillado
*Drenaje y letrina.
ssUrbanizacion Municipal.
ssElectricidad rural y de colonias
pobres.
‘sInfraestructura basica de salud.
“*Infraestructura basica educativa.
*Mejoramiento de vivienda.
s*Caminos rurales.
ssInfraestructura productiva rural.



Obligaciones de los Municipios.

Informar a los habitantes los montos de las obras y acciones a
. realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas vy
beneficiarios.

Promover la participacion de las comunidades beneficiadas, en
. el destino, aplicacion, vigilancia, programacion, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacion de obras y acciones realizar.

. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre
los resultados alcanzados.

Informar a SEDESOL sobre la utilizacion del Fondo.
. Realizar obras que protejan al medio ambiente e impulsen al
desarrollo sustentable.



ii. FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO

DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL




Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF)

El destino de las aportaciones federales con cargo a este fondo estan
contenidas en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal y se
refieren a:

*Exclusivamente la satisfaccion de requerimientos.
*Cumplimiento de obligaciones financieras.
‘*Necesidades vinculadas a la seguridad publica.

Obligaciones en los Municipios:

*Informar a los habitantes los monto de las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.
*Asi como informar a sus habitantes, al término de cada
ejercicio, sobre los resultados alcanzados.



ili. PROBLEMAS ESTRUCTURALES




Problemas estructurales de los Fondos de Municipios

La generalidad en las disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), permiten que, a nivel
local se hagan Iinterpretaciones de las mismas gue
no siempre corresponden a sus objetivos, lo que
deriva en la aplicacion incorrecta de los recursos.

El capitulo V de la LCF NO SE HA REVISADO
A Fondo desde su creacion en 1998 y en
algunos aspectos ya no corresponde con las
nuevas realidades




La normatividad federal en materia presupuestal y
de gasto publico que regula el ejercicio de los
recursos federales transferidos, fue disenada
desde la perspectiva del Gobierno Federal, por lo
gue no es suficiente y clara para aspectos
Importantes del Gasto Federalizado.

La formulas y mecanismos de distribucion de los
recursos tienen un sesgo inercial y de inequidad,;
no estan articuladas entre si; no estimulan la
eficiencia, eficacia, calidad del gasto, la
transparencia y la rendicidn de cuentas.



El caracter genérico de la Ley de Coordinacion
Fiscal respecto de algunos aspectos
fundamentales de los Fondos, dificulta su
operacion.

Los Fondos y Programas estan sujetos a
presiones, principalmente en el caso de los
municipios, para destinarse a fines diferentes a
los establecidos, dadas las debilidades de las
finanzas locales, los crecientes reqguerimientos
de esos Oordenes de Gobierno, asi como por la
demanda social en aumento.



En ambito de los Municipio, la gestion de los
Fondos se realiza, para la gran mayoria de
las administraciones , en un contexto de
acentuadas debilidades en sus capacidades
tecnicas y administrativas.

El desconocimiento de la normatividad o su
conocimiento iInsuficiente, es frecuente en
los Municipios.



En cada cambio de administracion se registra
una elevada sustitucion de personal por lo que
se plerde experiencia acumulada y se
reinventan formas de trabajo cada tres anos.

En la mayoria de los Municipios no hay
procesos de trabajo institucionalizados.

Tampoco se realiza con frecuencia una
adecuada entrega recepcion de las
administraciones



[ Problemas estructurales de los Fondos de Municipios ]




Problemas Estructurales FISM

“*La LCF y el PEF no prevén indicadores para el
Ramo 33.

“*Los Municipios no efectuan autoevaluaciones
sobre los logros e impactos del Fondo.
“*Desestimulo en la distribucion de recursos.

“*No se cuenta con mecanismos e instrumentos de
planeacion.

“*Falta de precision y actualizacion de la apertura
programatica del Fondo.



“*Se realizan acciones gue no atienden los servicios
basicos prioritarios.

**Falta de disposiciones precisas sobre la
anualidad del gasto.

*sImportancia de la capacidad de gestion de la
poblacion ante el Gobierno Municipal.

s Insuficiente participacion social en seleccion
de obras e integracion del programa de
iInversion del fondo.



Problemas Estructurales FORTAMUN-DF

“*No se ha utilizado para financiar proyectos de alto
Impacto para el desarrollo municipal.

“+La falta de claridad en la LCF provoca que los
recursos del Fondo se utilicen para cubrir gasto
corriente.

“*Existen municipios donde la totalidad de la nOmina
en materia de seguridad publica se cubre con
recursos del Fondo.

“*Un gran numero no tienen indicadores en materia
de seguridad publica.

**No todos los municipios cuentan con un programa
municipal en materia de seguridad publica.






SUBSEMUN

El PEF destina subsidios a los Municipios y en su
caso a los Estados que coordinadamente realicen
funciones de seguridad publica, asi como al
Gobierno del Distrito Federal para sus
demarcaciones territoriales.

El ejecutivo Federal dara a conocer la lista de los
Municipios y demarcaciones territoriales del D.F.
elegibles para el otorgamiento del subsidio y la
formula utilizada para su seleccion celebra
convenios con las Entidades Federativas y sus
Municipios, asi como con le Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales elegibles.



Su objetivo es fortalecer el
desempeno de sus funciones en
materia de Seguridad Publica,

SUBSEMUN salvaguardar los derechos e
Integridad de sus habitantes vy
preservar sus libertades, el orden
y la paz publica.

El subsidio sera destinado para los conceptos establecidos
en las reglas de operacion correspondientes t tendran el
proposito de profesionalizar y equipar los cuerpos de
seguridad publica en los municipios y en las demarcaciones
territoriales del D.F., asi como mejorar la infraestructura de la
corporaciones Yy del desarrollo y aplicaciones de las politicas
publicas para la prevencion social del delito



Subsidio para [a Seguridad Pdblica
Municipal SUBSEMUN.

Los Recursos del SUBSEMUN son federal y no
regularizables, y nunca pierden del un subsidio de
origen Federal, por lo que su aplicacion y control se
Sujetara a:

‘*Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria;

‘*Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y

“*Demas disposiciones aplicables.



Objetivos Generales.

Objetivos Especificos




Reglas de operacién.

Profesionalizacion Equipamiento infraestructura

Evaluacion de Armamento Centro de Seguridad Publica Municipal.
competencia y . Modulo de atencion Ciudadana
desemperio en el Uniformes. l. Caseta de policia preventiva.
servicio. lll.  Comandancia se seguridad publica.
Equipo de IV. Subcomandancia de policia
Procesos proteccion personal V. Centro de control de radio.
formativo. y vehiculos. VI. Centro de consulta y captura.
VII. Base central radiocomunicacion.
Disefio y Primas de seguro VIIl. Centro de inteligencia (Unidad de
homologacion del de los vehiculos analisis de informacion e inteligencia
servicio profesional adquiridos con policial)
de carrera policial  recursos IX. Aéreas de atencion a victimas.
SUBSEMUN
Interconexion de los municipios a la red
nacional de telecomunicaciones.




Reglas de operacién.

Operacion policial

Los Municipios y el Distrito Federal, promovera la
reestructura del estado de fuerza de las
corporaciones, bajo un esquema de jerarquizacion
terciaria que se ajusta al modelo establecido en el
Sistema de Desarrollo Policial, como lo es la cédula
basica.

La operacion policial a partir de la adaptacion del
modelo policial, se basa en la investigacibn como
método para prevenir la comision de delitos y
combatir a la delincuencia , a partir de Ia
recopilacion y uso intensivo de la informacion, de
su analisis y de la generacion de inteligencia
policial y criminal sustentable de ser operada con
oportunidad y eficiencia, mediante las herramientas
tecnoldgicas de plataforma México.

Prevencion del delito y
participacion ciudadana

Los Municipios y el Distrito
Federal deberan usar
recursos de coparticipacion
para establecer mecanismos
eficaces de participacion con
la sociedad civil organizada vy
la comunidad en general.




Municipios y D.F.

Adoptar el modelo
policial
Proporcionar al
secretariado la
informacion de la
correcta aplicacion
del SUBSEMUN.
Proporcionar el
uniforme de
avances fisicos vy
financiero.
Reportar al
Gobierno local la
informacion  sobre
el ejercicio,
destinados y
resultados
obtenidos del
SUBSEMUN

Estados.

Entregar a los
municipios el monto
total del SUBSEMUN,
incluyendo sSus
rendimientos

financieros.

Registrar los recursos
qgue reciban del
SUBSEMUN e
informacion para
efectos de la cuenta
publica local.

Anexar a los informes
trimestrales ante la
SHCP en su caso, la
informacion sobre el
ejercicio, destinado vy
resultados obtenidos del
SUBSEMUN

Secretariado

Realizar las acciones
necesarias para el deposito de
los recursos federales en las
cuenta bancarias de las
Entidades Federativas o del
D.F.

Brindar, asesoria y asistencia
técnica, de manera continua y
permanente a los estados a
través de sus unidades
administrativas;

Proporcionar a través del centro
nacional de informacion a los
Municipios y al D.F , la
informacion de las bases de
datos en materia de seguridad
publica que incidan en el
combate a la delincuencia en su
territorio




Municipios y D.F.

Obligaciones

Estados.

Secretariado

Acceder a los
recursos del
SUBSEMUN

Recibir la asesoria y
asistencia técnica de
manera continua y
permanente del
personal del
secretariado
Acceder a la base de
dato en materia de
seguridad publica

Solicitar la informacion
necesaria a los
Municipios para verificar
gue la aplicacion de los
recursos se lleve a cabo
de conformidad con las
metas comprometidas en
el anexo unico.

Recibir la asesoria vy
asistencia técnica de
manera continua y
permanente del personal
del secretariado en razon
de su competencia

Solicitar por conducto de la
Direccion General de Vinculacion
y Seguimiento, la informacion
necesaria a los estados, el D.F. y
Municipios, relacionados con los
recursos del SUBSEMUN.
Proceder en los términos de las
Reglas de operaciones, en caso
de incumplimiento de las
obligaciones a que estan sujetos
los Estados, el D.F. y los
Municipios.

Emitir lineamientos especificos e
interpretar las reglas de operacion
para garantizar el cumplimiento
de las mismas y del convenio de
adhesion a travées de sus
unidades administrativas.




s Avance fisico y financiero.

*Cierre del gjercicio.

“*Recursos devengados.







Evolucién reciente del CGontrol Interno

1970 1980 1990 2000

A mediados

£ Inicios -1980s 1992 . 2002
de los 70s Increment? el Publicacién del Ley
Investigacion ; enfoque en Marco . Sarbanes-Oxley
del Control Integrado de
“Escandalo ; Interno y Control -
Watergate” - cumplimiento Interno-COSO
1977 :

Ley de practicas

u 1990s — 2000
de corrupcioén

Continua el enfoque en

DUEREES n
! Controles Internos, Riesgos
(Foreign o, _
Corrupt 1985 Administrativos y
Practices Comisién Nacional de responsabilidades
Informes Financieros (Blue Ribbon Commission,
Act- FCPA)
Fraudulentos Competency Framework for
-(Treadway Internal Audit, Others)

Commission)
-INFORME COSO



GComponentes del Gontrol Interno
(COS0)

Monitoreo

Informaciény
Comunicacion

Evaluacion de Riesgos
Ambiente de Control




Control Interno

QUEES...

UN PROCESO QUE LLEVA A CABO EL CABILDO, LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL Y EL RESTO DEL PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO, DISENADO CON
EL OBJETO DE PROPORCIONAR UNA SEGURIDAD
RAZONABLE PARA CONTAR CON:




Qué proporciona ===

UN APOYO VALIOSO A LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES PARA:

CONOCER EL GRADO
EN QUE SE ESTAN
CUMPLIENDO CON
LOS OBIJETIVOS Y
IMETAS ESPERADOS

GARANTIZAR QUE LA
INFORMACION
GENERADA POR LAS
AREAS DEL
MUNICIPIO
CONTENGAN LAS
CARACTERISTICAS DE:
INTEGRIDAD,
CONFIABILIDAD,
OPORTUNIDAD
TRANSPARENCIA

COMPROBAR S| EL
PERSONAL ESTA
OBSERVANDO LA
NORMATIVIDAD
QUE LE ES
APLICABLE A LAS
OPERACIONES QUE
REALIZA




Qué proporciona ===

EFECTIVIDAD EN LOS RESULTADOS

EFICIENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS

CERTIDUMBRE Y CLARIDAD EN EL DESEMPENO DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

TRANSPARENCIA DE LA GESTION MUNICIPAL




Quiénes lo llevan a cabo =-*

LOS INTEGRANTES DEL CABILDO:

@ CABILDO
@ PRESIDENCIA MUNICIPAL

@ TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMNISTRACION
MUNICIPAL

MEDIANTE ACCIONES Y PALABRAS:

POR LO QUE ES IMPORTANTE DAR A CONOCER LAS
RESPONSABILIDADES Y LIMITES DE AUTORIDAD AL PERSONAL
MUNICIPAL




Importancia del Control

REDUCIR RIESGOS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
Y GENERALES DE UN AREA O DEL MUNICIPIO

GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS EJERCIDOS SEAN APLICADOS
A LOS CONCEPTOS ESTABLECIDOS EN LA LCF

PREVENIR Y EVITAR EN LO POSIBLE ACTOS DE CORRUPCION

MEJORAR LAS ACTIVIDADES DE CONTROL, ADMINISTRANDO
LOS PRINCIPALES RIESGOS DEL MUNICIPIO

AYUDAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL A MEJORAR SU CAPACIDAD
DE LOGRAR LOS OBJETIVOS Y METAS ESTABLECIDOS, CONDUCIENDO
ADECUADAMENTE SUS ACTIVIDADES




Porqué la ASF Evalda el Gontrol Interno =--

PORQUE LA VISION DE LA ASF ESTABLECE EN SUS

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACTUACION:

PORQUE DENTRO DE LOS OBIJETIVOS DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR SE ENCUENTRAN:

Promover el fortalecimiento del Control Interno de las entidades
fiscalizadas sobre la administracion y aplicacion de los recursos
publicos federales.




Evaluacién del Control Interno Realizado por A.S.F.
en Estados y Municipios.

Ambiente
de
Control

Administracion




. n Caracteristicas del Sistema
Informacion 7
3 y f

Comunicacion

Verificacion de Controles

4 Supervision

Se ha disenado un Software que facilita la evaluacién del Control
Interno el cual opera en un esquema de Balance Score Card, que
permite identificar facilmente los aspectos criticos, con el fin de que
sirvan de referente, para la implementacion de acciones tendientes
a subsanar las insuficiencias registradas.



Metodologfa para la Evaluacién al Control Interno

ICTLUIOUVUO

de los fondos Federales.




Matrices de Calificacién

La opinion preellmmar la definitiva de la evaluacion al
Control Interno se le proporcionan al Ente Fiscalizado.




Ejemplo de la Evaluacién del Gontrol Interno Matriz
Consolidada

CONTROL INTERNO:

DEFICIENTE










En la metodologia de auditoria a los Recursos Federales
Municipales, la A.S.F., ha instruido una serie de
Indicadores para evaluar el cumplimiento de las metas y
objetivos de la Gestion Municipal, asi como, la evaluacion
del impacto que mantuvieron dichos Recursos en la
Poblacion.

Objetivo

En las Auditorias gque actualmente se practican no solo se
valora la parte del cumplimiento, financiero y normativo
gue es la parte cuantitativa, sino también se evalua la
situacion cualitativa que tiene gque ver con la eficiencia y
eficacia y economia en el ejercicio del Recurso Federal.




Elementos a Gonsiderar en la Evaluacién del
Gumplimiento de los Objetivos del FISM

*» Beneficio a grupos en rezago
social y pobreza extrema.
Observancia a la
programatica de la LCF.
ssParticipacion Social.
*»Difusion de los Recursos, obras y
acciones del FISM y sus
resultados.

s*Distribucion  programatica vy
espacial de los Recursos

*Entrega a la SEDESOL, de los
iInformes trimestrales del Fondo.

apertura

*sEficiencia y transferencia en la
aplicacion y manejo de los
recursos.

‘*Las obras realizadas deben
estar terminadas, operando Yy

generando los beneficios
previstos.
ssCorrespondencia entre

orientacion de los recursos vy
particularidad del Municipio.
**Impacto desfavorable al medio
ambiente.



La evaluacion de los resultados de impacto
del FISM, FORTAMUN Y SUBSEMUN, resulta
estrategico si se considera que los recursos
de estos Fondos y Subsidios representan
para la mayoria de los municipios una fuente,
fundamental de financiamiento para el
cumplimiento de sus objetivos.



Es por ello que la poblacion necesita informacion y un
sistema de rendicion de cuentas que permita evaluar la
actuacion del ayuntamiento a fin de realizar comparaciones
objetivas y sistematicas en este sentido se debe fundamentar
el diseno de indicadores de resultados e impacto, que sean
sencillo y faciles de entender para los diferentes extractos de
la poblacion.

Conviene difundir los indicadores con los que se evalua la
eficiencia del Gasto Municipal; los del indices de marginacion
e indicadores de educacion, salud y seguridad publica etc.



Indicadores FISM

% Atencion a los Déficit de Servicios Basicos

% Inversion en la cabecera municipal

ssImportancia del fondo respecto de los recursos totales municipales
“*Oportunidad de recursos al municipio

**Oportunidad en el ejercicio de los recursos al cierre del ejercicio
“*Proporcion de la inversion del fondo en obra publica

*Cumplimiento en los aspectos de Transparencia y Rendicion de
Cuentas

“*Relacion entre los registros contables y el control presupuestal
ssParticipacion social en las diferentes etapas del ejercicio del gasto
“*Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud
de la comunidad

ssInversion de las obras y acciones propuestas por el COPLADEM o
CDM.



Indicadores FISM

* Inversion destinada a proyectos que no benefician a la poblacion o
sectores en pobreza

* Inversion utilizada en proyectos que no estan contemplados en los
rubros establecidos en la LCF.

“ Numero promedio de dias entre la aprobacion de las obras del
programa de inversion del FISM por el cabildo y el inicio de la ejecucion
de las obras.

% Situacion constructiva de las obras

% Situacion operativa de las obras

** Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente en las
obras

** Recursos aplicados en conceptos que no corresponden a gastos
indirectos

** Recursos aplicados en conceptos que no corresponden a los objetivos
del rubro de desarrollo institucional

% Satisfaccion de los beneficiarios de las obras revisadas



Indicadores FORTAMUN-DF

*» Oportunidad en |la entrega de recursos a los municipios Vy
dependencias ejecutoras del gasto.

** Recursos ejercidos al cierre presupuestal

% Aplicacion de recursos del fondo de acuerdo a lo aprobado

¢ Eficiencia en el uso de los recursos del FORTAMUN-DF (Para obra
publica).

*» Metas alcanzadas al cierre del ejercicio.

% Saneamiento financiero municipal respecto a ejercicios anteriores

% Mejoramiento historico de la seguridad publica municipal

*» Importancia del fondo respecto de los recursos totales municipales
*Cumplimiento en los aspectos de Transparencia y Rendicion de
Cuentas



Indicadores SUBSEMUN

* Oportunidad en la entrega de recursos a las entidades federativas

¢ Oportunidad en |la entrega de recursos a los municipios Yy
dependencias ejecutoras del gasto.

** Recursos ejercidos al cierre presupuestal

% Aplicacion de recursos del subsidio de acuerdo a lo acordado

* Participacion del subsidio respecto al total erogado en seguridad
publica en el municipio.

s Cumplimiento de las estipulaciones indicadas en las reglas de
operacion

¢ Evaluaciones realizadas al fondo respecto a |lo establecido.






Control Interno







La mayoria de los municipios carecen de codigos de
conducta, manuales de organizacion y de procedimientos, asi
como de documentos administrativos gque regulen las
funciones del personal municipal.

También se ha observado l|la falta de preparacion
academica de los Servidores Publicos Municipales, que
es una constante que dana el buen desempeno de la
gestion municipal, aunado a ello la nula capacitacion
del personal operativo y de mando en la administracion
y ejercicio de los recursos gue recibe el municipio.

En un gran porcentaje de los municipios auditados se
observd constantemente la mezcla de recursos entre las
diferentes fuentes de financiamiento que tiene el Municipio.



No existen controles que aseguren que Ila
distribucidn programatica de los recursos del FISM
sea congruente con la situacion que observa el
Municipio en materia de déficit de Servicios Basicos.







Ejercicio de los recursos: FISM




Deficiencias en la contabilidad; débiles
controles; procesos que entrega recepcion
iInadecuados, lo que dificulta la fiscalizacion de
los recursos Yy la continua operativa,
desconocimiento de aspectos basicos de la
normatividad de los Fondos.



*+Obras y acciones, que no benefician directamente
a poblacion en rezago social y pobreza extrema.

**QObras y acciones fuera de los rubros establecidos
para el Fondo.

*s»Traspaso de recursos del Fondo a otras cuentas
gue no fueron reintegrados o0 se reintegraron
parcialmente , lo mismo acontecio con los intereses.

¢ Falta de documentacion comprobatoria del Gasto.



‘*Deficiencia de control interno en el manejo del
FISM del 80% de los municipios auditados.

‘*Alto porcentaje del gasto destinado a obras de
Infraestructura y equipamiento urbano, en detrimento
De las vinculadas con el suministro de servicio
basico.

“*Incumplimiento en el registro de las metas de los
Indicadores que deben alimentar el sistema
establecido por la SHCP.

“*Subejercicio de recursos.



oEl 39.4% de los municipios auditados no
ejercieron recursos del FISM en el rubro de
desarrollo institucional, a pesar de que tienen
Insuficiencia en la gestion del Fondo.

*Se carece de un programa de desarrollo
Institucional celebrado con el ejecutivo federal, por
medio de SEDESOL, y con el ejecutivo estatal.









Ejercicio de los recursos: FORTAMUN

La Transferencia de la Gestion de los Recursos no es la
adecuada y existen en general espacios de opacidad
Importantes, la difusion de la informaciéon sobre los

fondos no es adecuada



**Recursos e intereses generados por la transferencia
de Fondos a otras Cuentas Bancarias.

*Falta de documentacion comprobatoria de las
erogaciones.

ISR retenido y no enterado al SAT.
‘*Pagos indebidos al personal de seguridad publica.

*Penas convencionales no aplicadas.

*Obras con deficiencia tecnica o de mala calidad y
pagos en exceso.



‘*Falta de difusion entre poblacion de la obras y
acciones por realizar, su costo, ubicacion, metas y
beneficiarios, asi como de los resultados
alcanzados.

“*No se elaboran Programas de Seguridad Publica

‘*La informacion remitida a la SHCP sobre ejercicio,
destinado y resultados de la aplicacion de los
recursos del Fondo fue incompleta en algunos
casos, y en otra no coincidio con los registros
contables y presupuestarios disponibles.



“*Los registros del Fondo nos fueron especificos
ni se mantuvieron actualizados, identificados y no
controlados.

*Se efectuaron los pagos al personal de
seguridad publica municipal sin contar con los
tabuladores ni planilla autorizados.

*Deficiencias en la adjudicacion de la obra
publicay adquisiciones.






[ Ejercicio de los recursos: SUBSEMUN ]

s*Pago de conceptos distintos a los fines del Subsidio.

* Adquisiciones no autorizadas y pago de
adquisiciones de anos anteriores.

*Conceptos de obra pagados no ejecutados y penas
convencionales no aplicadas.

s+ Transferencia de recursos a otras cuentas.




**Los recursos se entregaron con desfase e incluso no
se recibieron alguna ministraciones.

*No se implanto el servicio profesional de carrera
policial en 13 municipios.

*El sistema plataforma Meéxico tiene deficiencias
operativas (lento procesamiento de datos, perdida de la
conexion hasta por 2 dias, falta de acceso a toda la
iInformacion e informacion incompleta, ente otras.

*En el sistema plataforma Meéxico no estan registradas
las huellas dactilares, identificacion biomeétrica archivo
de voz, ADN y reqgistro de escrituras de todo el
personal.



‘*En general, no se obtienen productos de inteligencia
policial con base en informacion de la plataforma
Meéxico, debido a su deficiencias operativas.

*En algunos Municipios no se realizaron las
evaluaciones de control de confianza y otros se
aplicaron parcialmente.

*Existe un porcentaje elevado de personal policial
considerado “No recomendable” y “Recomendable con
reserva’.

*Retrasos de la SEDENA en la entrega del armamento
adquirido.






+Su actuacion debe ser con caracter
preventivo.

*En muchos casos se aprecian con
cierta debilidad en su ubicacion
Institucional.

+Carecen de apoyo para ser Instancias
Impulsoras de la modernizacion administrativa.



*Deben actuar con Iindependencia,
objetividad, oportunidad y alta calidad
profesional.

*Es fundamental que promuevan acciones
para lograr la participacion de la poblacion en la
vigilancia y seguimiento de la Gestion
Municipal.

Evaluaciones efectivas al sistema de
Control Interno Municipal.






Conclusiones

“*De acuerdo con las irregularidades determinadas por la
ASF al FISM, FORTAMUN y al SUBSEMUN, se concluye
gue la calidad de los resultados y la Gestion de los Fondos
Municipales no es la adecuada, ni se registra un proceso
satisfactorio de rendicion de cuentas y transparencia en su
manejo y operacion.

“*Se han observado aspectos Institucionales que afectan la
Gestion Municipal, como:

Elevada Rotacion de Personal.

Pérdida de experiencia y capacidades.

QInsuficiencia institucionalizacion de los procesos (ya que
cada 3 anos se reinventan las formas de trabajo.



Carencia de manuales de organizacion y procedimientos.
Procesos de Entrega-Recepcion inadecuados.
dLimitadas competencias al personal.

dProgramas de capacitacion.

Sistemas de control débiles.

Falta de sistemas de informacion para el apoyo a las
Inversiones, asi como para evaluar los resultados e
Impactos de los programas municipales.

No existe una cultura de control y evaluacion municipal.
Sistemas de contabilidad deficiente para el registro
patrimonial de los bienes municipales.



“*Conviene sefalar la insuficiencia definicion por parte de la
Ley de Coordinacion Fiscal de algunos rubros de gasto (por
ejemplo urbanizacion), asi como algunas ambigliedades e
Interpretaciones Inadecuadas de las disposiciones
contenidas en dicha Ley.

“*El proceso de rendicion de cuentas de los Fondos y
Subsidios Municipales, no tiene todavia el alcance
necesario, ya que las cuentas publicas municipales no
representan la informacion suficiente y detallada para
mostrar la aplicacion de los recursos, su destino vy
resultados.

“*Por lo que la rendicion de Cuentas de los Fondos y
Subsidios Municipales, no se ha constituido todavia en un
mecanismo social e institucional, que retroalimente e
Impulse una gestion cada vez mas eficiente y transparencia
y una mayor calidad en sus resultados.



No obstante los Dbeneficios Indudables del Gasto
Federalizado, los resultados, Calidad y Transferencia de su
Gestion, asi como su rendicion de cuentas, no tienen
todavia los alcances necesarios y no se han obtenido
cabalmente los objetivos de los Fondos y Programas.

»Los organismos fiscalizadores y de control, tenemos un
papel estrategico en los resultados para apoyar el logro de
resultados mas satisfactorios del Gasto Federalizado, asi
como transparencia en su Gestion y un efectivo proceso de
rendicion de cuentas.

»>Por ello, un principio que debe orientar la actualizacion de
los participantes en el sistema nacional de fiscalizacion,
respecto del gasto federalizado, es el de la proactividad.



»Proactividad para apoyar la definicion e implementacion
de las acciones gue incidan en las causas inmediatas y
estructurales que determinan las insuficiencias en la calidad
de la Gestion y resultados del gasto federalizado, asi como
en su transparencia y rendicion de cuentas.



Recomendaciones

dimplementar y Desarrollar el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, y proponer una iniciativa para la creacion de la
Ley del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

dRevisar la formulas de distribucion de los recursos;
buscar una mayor integridad entre las mismas,; e
Incorporarles incentivos a la eficiencia, eficacia,
Impacto en el logro de los objetivos y metas v,
transparencia y rendicion de cuentas.

dAbordar con un enfoque integral de planeacion hacendaria,
el ingreso federal de las Entidades Federativas y Municipios
(participaciones fiscales), asi como el Gasto Federalizado,
con el proposito de dar certeza financiera y elevar el impacto
de las politicas publicas



dPrecisar el marco juridico que regula el ejercicio,
resultados y evaluacion de los Fondos y Subsidios Federales
para superacion de la pobreza y seguridad publica, en razon
de gue en el actual no se ofrece certeza juridico a los actores
del Gasto.

En el caso del FISM adecuar su normativa a las
nuevas realidades. Ampliar su apertura programatica,
definir por tipo de municipio.

Precisar las acciones factibles de realizar con el
Fondo.

LAsignar un porcentaje de los recursos para
mantenimiento e preventivo de las obras.



dimpulsar y apoyar el cumplimiento de las disposiciones de
la Ley de Contabilidad Gubernamental.

Regular el funcionamiento de mecanismos para disenar y
establecer Indicadores de desempeno, de manera
concertada entre las instancias Federales, Estatales y
Municipales.

dRealizar un analisis para valorar cuales programas de
Impacto local, manejos por el Gobierno Federal, podria ser
descentralizados para las Entidades Federativas vy
Municipios.

dFortalecimiento de los sistemas de control los Municipios.



QApoyar la institucionalizacion de procesos que eviten
el rompimiento operativo en los cambios de Gobierno,
particularmente en el caso de los Municipios, asi como
para evitar la reinvencion de las formas de trabajo en
cada nueva administracion.

Privilegiar en la actuacion de los organos fiscalizadores vy
de control un enfoque preventivo y proactivo, para apoyar a
los entes fiscalizados al logro de una Gestion cada vez mas
eficiente y transparente, calidad en los resultados y un
efectivo proceso de rendicidon de cuentas.

Las contralorias deben ser agentes promotores de la
Innovacion y la calidad en sus dependencias,
entidades y municipios.



dEs fundamental que los Organos Internos de
Control se sumen a la estrategia del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, ya que su participacion
resulta relevante por su ubicacion en el Proceso de
la Gestion Publica.

dApoyar el ejercicio oportuno de los recursos para
eliminar los subejercicios.

dEs conveniente que las contralorias realicen,
revisiones sobre el desarrollo del ejercicio de gasto,
para conocer los problemas que le afectan, asi
como sus causas e Implementar medidas que
atiendan esa problematica.



dHacer efectivo el ejercicio de las funciones vy
facultades de los 6rganos de control.

dLa existencia formal de los organos debe
coadyuvar a impulsar la calidad de la Gestion
Gubernamental, la Transferencia y la rendicion de
cuentas. Se requiere efectividad y proactividad por
parte de estos organos.

dEn el caso de los Municipios que no disponen de
controlaria es importante constituir este érgano: a nivel
Nacional en 2009, el 30% de los Municipios que
proporcionaron informacion no disponian de
contraloria o de una instancia con esas funciones
(731), 306 se ubican en Oaxaca y 57 en Guerrero.



dFortalecimiento de las competencias del personal de
los érganos de fiscalizacion y control.

Es necesario que se disponga de un elevado
nivel profesional por los participantes en los
organos de fiscalizacion y de control.

dEn el caso de los Municipios, es importante que se
utiicen los recursos que prevee el FISM para el
concepto de Desarrollo Institucional, a efecto de
coadyuvar al mejoramiento de las capacidades técnicas
y administrativas en este orden de Gobierno, una
proporcion importante de los Municipios no lo usan.



dFormular cada Municipio, un Programa de Desarrollo
Institucional Municipal, que oriente sus esfuerzos para
mejorar sus capacidades tecnicas, administrativas y

organizativas.

Promover y crear las condiciones para el Desarrollo
de adecuada procesos de entrega recepcion en las
administraciones municipales.

Ser cada dia mejores Servidores Publicos , en todos
los aspectos que Iimplica este concepto, para
responder a la confianza depositada por la sociedad

en nosotros.



